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Inledning

For att Sverige ska kunna na de klimatmal som ar satta bade pa nationell nivd och EU-niva star flera
samhallssektorer infor betydande omstélliningar. En av de mest centrala sektorerna i omstéllningen ar
transportsektorn, som i dagsléaget star for cirka en tredjedel av Sveriges totala territoriella utslapp, d.v.s.
utslapp som sker inom Sveriges granser!. Ett av styrmedlen som Sverige beslutat om for att minska
transportsektorns utslapp ar den sa kallade reduktionsplikten, som kraver att drivmedelstillverkare
blandar in biobranslen i bensin och diesel for att minska vaxthusgasutslappen fran de fossila branslena.
Inom politiken diskuteras nu att séanka de tidigare beslutade nivaerna pa reduktionsplikten, vilket har
vackt fragor kring hur Sveriges mojligheter till att uppna de uppsatta utslappsmalen kommer att
paverkas. De beslut som tas kring reduktionsnivaerna kommer pa sikt att paverka hur stora utsléappen
fran svensk transportsektor blir och flera av branschens aktorer ar darfor intresserade av att veta mer
om hur olika nivaer pa reduktionsplikten paverkar transportsektorns utslapp.

Syfte

Lantmé&nnen, Neste, Preem, Pyrocell, SunPine och Sédra Skogsagarna har bestéllt denna studie i syfte
att utreda hur andrade reduktionsnivaer kan komma att paverka Sveriges majligheter att uppna sin
andel av EU:s uppsatta utslappsmal, samt vilka konsekvenser andrade reduktionsnivaer kan fa.

Studien ar baserad pa en numerisk modell dver utslappen i den svenska transportsektorn 2023—-2030.
Detta PM syftar till att beskriva relevant bakgrund for studien, samt presentera metod och resultat.

Studien undersoker foljande fragestallningar:

1) Hur paverkar olika scenarier for reduktionsnivaer Sveriges mojligheter att nd klimatmalen for
transportsektorn, bade pa nationell nivd och EU-niva?

2) Vilka konsekvenser far olika reduktionsnivaer for Sveriges forutsattningar till maluppfylinad
inom EU:s ansvarsfordelningsférordning, Effort Sharing Regulation (ESR)?

Sammanfattning av studien

Denna studie av dndrade nivaer pa reduktionsplikten visar pa att minskade reduktionsnivaer riskerar
att leda till betydande overskott av utslapp inom ESR-sektorn jamfort med de mal for sektorn som
fastslagits inom EU.

e Den totala energianvandningen for inrikes vagtrafik och sjéfart uppgick till 65 TWh ar
2022, varefter den antas sjunka till en nivad omkring 61 TWh &r 2030. Detta kan séttas i
relation till Sveriges totala arliga energianvandning pa cirka 350 TWh.

e Sankta nivaer for reduktionsplikt leder till ett overskott av vaxthusgasutslapp inom ESR-
sektorn som uppgar till mellan cirka 1-9 miljoner ton COze arligen, beroende pa
scenario och ar.

o Kostnaden for att i stallet kompensera for 6éverskott av utslapp inom ESR-sektorn via
utslappsratter estimeras till mellan 1 300-10 000 miljoner SEK per ar, beroende pa
scenario och ar.

e De nuvarande begransningarna som finns géllande flexibilitet mellan regelverken tillater
en kompensation pa maximalt 1,3 miljoner ton CO2e/ar sammantaget fran EU ETS och
LULUCEF till ESR. Resultaten fran denna studie tyder darmed pa att det inte kommer att
vara mojligt att fullt ut kompensera for 6kade utslapp enbart genom atgarder inom EU
ETS eller LULUCF. Detta galler sarskilt for scenario 2 och 3. For att Sverige ska na
uppsatta mal inom ESR givet lagre reduktionsnivaer kravs darfor sannolikt
kompletterande atgarder for utslappsminskningar inom de sektorer som ingéar i ESR.
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Sveriges och EU:s klimatpolitik och lagstiftning

Sedan 2017 har Sverige ett klimatpolitiskt ramverk2. Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen antogs 1 januari 2018 och lagger ett ansvar pa regeringen att fora en
politik som utgar frdn de uppsatta klimatmalen. Sveriges klimatmal innefattar overgripande ett
langsiktigt mal om att bli klimatneutrala senast ar 2045, samt nationella etappmal fér 2030 och 2040.
Etappmalet for 2030 &r att minska utslappen med 63 % jamfort med ar 1990 ars nivaer, och for 2040
med 75 % jamfort med 1990 ars nivaer. Dessutom finns ett specifikt mal for utslappsminskningar inom
transportsektorn (flyg exkluderat) som innebar att utslappen fran inrikes transporter ska minska med
70 % senast ar 2030 jamfort med 2010 ars nivaer.

Utdver de nationella klimatmalen finns mal och lagstiftning inom ramen for EU:s klimat- och
energipaket®. Som ett medlemsland ar Sverige forpliktade att uppna EU:s klimatmal samt férhalla sig
till EU-regelverk.

I juni 2021 hojde EU sina ambitioner inom klimatomradet genom att anta en klimatlag som slar fast att
EU ska vara klimatneutralt till ar 2050, med delmalet att till &r 2030 minska nettoutslappen med 55 %
jamfort med 1990 ars nivaer. Detta &r det sa kallade Fit for 55-paketet. Paketet bestar vidare av ett
regulatoriskt ramverk for att uppna de uppsatta klimatmalen. Det ar framfor allt tre regelverk som ska
ta oss till delmalet om att minska nettoutslappen med 55 %, dessa &r:

e Utslappshandeln inom EU ETS

e Fordelningen av medlemslandernas ansvar for utslappsminskningar enligt
ansvarsfordelningsférordningen, ESR

e Forordningen for upptag och utslapp fran skog och mark, LULUCF

Nedan beskrivs utslappshandeln inom EU ETS, ansvarsfordelningsforordningen (ESR), férordningen
for upptag och utslapp fran skog och mark (LULUCF) samt reduktionsplikten.

Utslappshandeln inom EU ETS

EU ETS &r EU:s handel med utslappsratter som berdr energiintensiva verksamheter och industrier. |
dagslaget berér EU ETS ca 13 000 anlaggningar i EU, inom sektorer som skog, energi, gruvor, stal,
kemi och cement?. Pa sikt kommer fler sektorer, daribland sjofart, ocksa att inkluderas i ETS och ett
nytt system for utslappshandel som tacker byggnader och vagtransporter infors 2027 (ETS BRT).
Sjofarten kommer att inkluderas i EU ETS gradvis fran 2024 och sektorn ska 2026 vara helt inford i
systemet.

Ansvarsfordelningsférordningen, ESR

Ansvarsfordelningsférordningen, aven kallad ESR, ar en del i EU:s klimat- och energipaket som reglerar
de direkta utslappen fran bostader, lokaler, inrikes transporter (ej flyg), jordbruk, avfallshantering samt
utslapp fran industrier och energitillférsel som inte ingér i EU ETS®. Ansvaret for utslappsminskningar
inom ESR fordelas mellan medlemslanderna baserat pa varje lands BNP/capita. Sverige har alagts att
minska utslappen frdn ESR-sektorn med 50 % till &r 2030, jamfort med 2005 ars nivaer®. Sveriges
historiska utslapp inom ESR samt nivan pa framtida tillatna utslapp visas i Figur 4 i Appendix.

Forordningen for upptag och utslapp fran skog och mark, LULUCF

Utdver EU ETS och ESR finns aven EU-bestammelser som reglerar upptag av vaxthusgaser i skog och
mark — LULUCF. Upptag fran skog och mark ar ytterligare ett satt att n& 2030-malet om 55 % minskning
av utslapp i EU”. For att na 55 % minskning av nettoutslapp 2030 kravs att EU har ett samlat nettoupptag
pa 225 miljoner ton COze till &r 2030. Under forhandlingarna med radet och parlamentet infér den
senaste skarpningen av lagstiftningen uppstod énskemal om att utéka kolsankan sa att det finns en
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mojlighet till klimatneutralitet 2050. Darmed skruvades EU:s ambitioner upp ytterligare och malet ar att
netto upptaget ska vara 310 miljoner ton CO:ze till 2030. Detta ska nas genom olika mal per
medlemsland. Lander med mycket skog och mark far ett hogre beting an de lander med mindre yta
skog och mark. For Sveriges del innebér det att upptaget i skog och mark ska 6ka med ca 3,9 miljoner
ton COx till 20308. Mellan ar 1990-2020 har nettoupptaget i LULUCF varit mellan 31 och 44 miljoner
ton CO2ze°.

Reduktionsplikten

Sverige har sedan nagra ar tillbaka lagstiftad reduktionsplikt, vilket innebar att drivmedelsaktorer ar
skyldiga att blanda i biobaserade drivmedelskomponenter i fossil bensin och diesel fér att minska
klimatpaverkan frdn dessa drivmedel med en viss procentandel. Fran 1 januari 2022 &r
reduktionsnivaerna 7,8 % for bensin och 30,5 % for diesel. Det fors nu diskussioner pa politisk niva
kring att sanka nivaerna for reduktionsplikten, och riksdagen har beslutat att pausa ©kningen av
reduktionsplikten. Detta innebar att 2022 ars reduktionsnivaer géller &ven under 202310,

Flexibilitet mellan regelverken

Inom ramen for ESR finns en flexibilitetsmekanism som tillater medlemslander att utnyttja ett begransat
antal utslappsratter for att kompensera for dverskridande utslapp inom sina ESR-sektorer!!, Det ar
ocksa mojligt att anvanda vaxthusgasupptag inom LULUCF for att kompensera for dverskott av utslapp
inom ESR!2, Det foreligger dock vissa begransningar i hur stora utslappsmangder inom ESR som far
kompenseras pa detta satt. For Sverige galler att 6verskott som uppgar maximalt 0,8 miljoner ton CO2e
inom ESR-sektorn arligen far tackas av utslappsratter inom ETS, givet att det finns ett dverskott att
utslappsratter att anvanda. Fran LULUCF far maximalt cirka 0,5 miljoner ton CO2e anvandas arligen for
att kompensera for 6verskridande utslapp inom ESR. Enligt nuvarande regelverk finns vidare full
flexibilitet fran ESR till LULUCF — det vill sdga att medlemslander har mgjlighet att anvanda
Overprestation inom ESR f6r att kompensera for underprestation inom LULUCF13,

Underliggande scenarion och antaganden

| studien har den totala energianvandningen samt utslapp av vaxthusgaser estimerats for inrikes
transporter enligt olika reduktionsnivéaer. De fordonsslag som inkluderats i studien ar personbilar, latta
och tunga lastbilar, bussar samt inrikes sjofart. De totala vaxthusgasutslappen har jamférts mot EU:s
uppsatta utslappsmal for ESR-sektorn och i de fall dar utslappsmalen inte berdknats uppnas har dven
kostnaden for utslappsratter inom EU ETS uppskattats.

Berakningarna ar i huvudsak baserade pa data fran Energimyndigheten, Trafikanalys, Trafikverket och
Naturvardsverket. Modellen beréknar den inrikes fordonsflottans totala bransleanvandning och
fordelning mellan bransletyper genom att utgd fran fordonsflottans uppdelning mellan de olika
fordonsslagen, arliga medelkorstrackor for  respektive fordonsslag samt genomsnittliga
bransleférbrukningar. For utvecklingen av transportarbetet fram till &r 2030 har Trafikverkets
tillvaxtprognoser for de olika fordonsslagen anvénts.

I modellen ar det elektrifieringsgraden som styr uppdelningen mellan bransleslag inom respektive
fordonskategori. Ovriga branslekategorier exklusive el har antagits behélla samma inbérdes férdelning
over samtliga ar fram till 2030. Detta galler &ven vatgasdrivna fordon. Ingen analys kring olika scenarion
for tilltagande andel vatgasdrivna fordon har alltsd gjorts inom ramen foér denna studie. Totala
vaxthusgasutslapp har berdknats med hjalp av utslappsfaktorer for de olika bransletyperna
tillhandahalina av Energimyndigheten och Naturvardsverket.
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Foljande fyra scenarion har modellerats for niva pa reduktionsplikten:

e Scenario 1 representerar nuvarande beslutad nivd pa reduktionsplikten, med okande
inblandning i bade bensin och diesel till ar 2030.

e Scenario 2 representerar en konstant reduktionspliktsniva pa 6 % (EU:s miniminiva) for bade
bensin och diesel fran ar 2024 till &r 2030.

e Scenario 3 representerar en konstant reduktionspliktsniva pa 15 % for bade bensin och diesel
fran ar 2024 till ar 2030.

e Scenario 4 representerar en linjart okande reduktionspliktsniva fran 15 % fér bade bensin och
diesel &r 2024 till 45 % ar 2030.

I den framtagna modellen antas Gverskott av utslapp fran transportsektorn kunna kompenseras for
genom kop av utslappsratter, alternativc genom o©kat upptag av vaxthusgaser i skogs- och
markanvandningssektorn (LULUCF). | praktiken finns dock begrénsningar kring vilken flexibilitet som
tillats mellan regelverken, och ett kvalitativt resonemang kring de faktiska méjligheterna att kompensera
for verskott av utslépp inom ramen for fastslagna EU-regelverk foljer darfor i detta PM.

For ytterligare detaljer kring antaganden och berakningar som gjorts i studien hanvisas till modellen
som levererats separat.

Uppskattning av totala vaxthusgasutslapp

De totala branslemangderna per ar samt transportsektorns totala vaxthusgasutslapp for respektive
scenario presenteras nedan i Figur 1. Den totala bransleméngden nar knappt 65 TWh ar 2022 och
minskar till drygt 61 TWh &r 2030. Minskningen av bransleanvandningen forklaras av en tilltagande
elektrifieringsgrad.

Vidare visar Figur 1 skillnaden i vaxthusgasutslapp mellan scenarierna, dar utslappen i Scenario 2 (6 %
reduktionsplikt) pa knappa 17 miljoner ton COze ar nastan dubbelt s& stora som utslappen i det mest
ambititsa Scenario 1 (nuvarande reduktionsnivaer) pa cirka 9 miljoner ton CO2e ar 2030. Figur 1 visar
dven att inget av scenarierna uppnar Sveriges nationella utslappsmal for transportsektorn om en
utslappsminskning pa 70 % ar 2030 jamfort med 2010 ars nivaer.
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Figur 1 — Total bransleanvandning och vaxthusgasutslapp for inrikes transporter 2022—2030.

Vart att notera &ar att den totala energianvandningen for inrikes transporter kan upplevas nagot
konservativt beraknad i denna analys jamfért med liknande prognoser. Exempelvis pekar flera av
Energimyndighetens prognoser mot en total energianvandning omkring drygt 70 TWh for ar 2023. |
Utfasningsutredningens prognos fran 20214 antas en total energianvandning omkring 78-82 TWh idag
for att sjunka till mellan 59-73 TWh &r 2030 beroende pa vilket antagande som gors for
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elektrifieringstakten. Se Figur 7 i Appendix for en jamforelse éver hur Sweco’s scenarion star i relation
till ett urval av andra scenarion éver transportsektorns energianvandning.

Att energiméngderna varierar mellan prognoser kan ha flera orsaker. Ofta skiljer sig tillvagagangssatt
och underliggande antaganden mellan olika prognosmetoder. Beroende pa vilken data som anvands
som input i prognosen samt hur denna data bryts ned kan resultaten darmed skilja sig at. Det skiljer
aven mellan prognoser huruvida arbetsmaskiner ar inkluderade eller ej i berékningarna. Fordonsflottans
elektrifieringstakt paverkar i hog grad den berdknade totala energianvandningen, vilket innebar att
prognoser som &r ett par ar gamla troligtvis underskattat andelen elektrifierade fordon. Detta innebar i
sin tur att den totala energimangden ligger i 6verkant i relation till senast tillgénglig statistik. Resultaten
fran denna analys bor ses som en aterhallsam prognos for utfallen av andrade nivaer av reduktionsplikt.

Vad innebar detta?

Sett till hela den svenska ESR-sektorn visar Sweco’s analys att en sankt reduktionsplikt riskerar att leda
till att Sverige inte nar de mal for utslappsminskningar som satts inom ramen for ESR.

Figur 2 visar hur olika reduktionsnivaer korrelerar med det totala Gverskottet av utslapp frdn ESR-
sektorn, givet antagande om att utslappen i 6vriga ESR-sektorer fortsatter att minska i samma takt som
de gjort historiskt (2005-2021). Samtliga modellerade scenarion leder till Gverskott av utslapp ar 2022—
2023. Scenario 1 leder till uppnadda utslappsmal ar 2024-2030 och i Scenario 4 uppnas utslappsmalen
ar 2029-2030. For Scenario 2 och 3 dkar dverskottet av utslapp for varje ar fram till 2030 och nér nivaer
mellan 3—6 miljoner ton COze.

Mt CO2e

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4

Figur 2 — Overskott av utslapp fran den svenska ESR-sektorn jamfort med EU-maél.

Om det i stallet antas att 6vriga sektorer inom ESR-sektorn, utdver inrikes transporter, framat har
konstanta utslapp i linje med 2021 ars nivaer (d.v.s. ingen utslappsminskning sker i 6vriga ESR-
sektorer) riskerar Gverskotten av utslapp att bli som mest drygt 9 miljoner ton COze ar 2030. | detta fall
leder samtliga fyra scenarion till 6verskott av utslapp under hela den studerade tidsperioden. Se Figur 5
i Appendix.

For att mojliggora att Sverige uppnar de uppsatta utslappsmalen inom ESR givet olika reduktionsnivaer
undersoker Sweco tva tankbara strategier for att minska 6verskotten av utslapp:

i. Mangden COze som overstiger utslappsmalen kompenseras fér genom handel med
utslappsratter.
. Okade krav pa utslappsminskningar inom en annan ESR-sektor eller LULUCF.

Notera att scenariomodelleringen av dessa strategier endast visar vad som skulle krévas i teorin i form
av flexibilitet mellan de olika regelverken. | praktiken foreligger som tidigare namnt begransningar i hur
stora utslapp inom ett regelverk som tillats kompenseras for inom ett annat regelverk. Hur applicerbara
resultaten nedan &r i praktiken diskuteras i slutet av rapporten.
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Overskott av utslapp kompenseras genom kop av utslappsratter

Det ar majligt att kompensera for 6verskott av utslapp inom ESR-sektorn genom kop av utslappsratter
inom EU ETS. Kostnaden for utslappsratter ar proportionell mot de genererade 6verutslappen, i och
med att varje utslappsratt motsvarar ett ton CO2e. Med dagens prisniva for utslappsratter pa omkring
1070 SEK visar analysen att den arliga kostnaden for utslappsratter skulle motsvara cirka 1 300 MSEK
ar 2022. De arliga kostnaderna framat varierar mellan scenarierna, dar de hégsta kostnaderna uppnas
i Scenario 2 (6 300 MSEK for kép av utslappsratter ar 2030) givet antagande att 6vriga ESR-sektorer
fortsétter minska sina utslapp i samma historiska takt som 2005-2021. Se Figur 3.
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Figur 3 — Estimerad kostnad for utslappsréatter vid dagens prisniva och historisk minskning ESR-sektorer.

Givet antagande att 6vriga ESR-sektorer utéver inrikes transporter stannar pa 2021 ars utslappsnivaer
blir den uppskattade kostnaden for utsléappsratter for att kompensera 6verskott av utslapp omkring 1
800 MSEK ar 2022 och som mest 10 000 MSEK ar 2030. Se Figur 6 i Appendix. Notera dock att priset
pa utslappsratter varierar och kan antas 6ka med tiden, vilket bidrar till att kostnaderna 6kar ytterligare.

Okade krav pa utslappsminskningar inom en annan ESR-sektor eller LULUCF

Ytterligare ett mojligt alternativ for att na uppsatta utslappsmal inom ESR givet sankta reduktionsnivaer
ar att minska utslappen i nagon av de ovriga ESR-sektorerna. Historiskt sett har dock de storsta
utsldppsminskningarna inom ESR-sektorn skett inom transportsektorn och industri (inklusive el och
fiarrvarme). Utrymmet for betydande utsléppsminskningar inom 6vriga ESR-sektorer &r och beddms
fortsatt vara relativt litet da det anses vara svart att uppna med andra atgarder an minskad produktion?s.

Eftersom det finns en flexibilitetsmekanism som medger kvoter fran LULUCF &r det dock mdjligt att i
viss man kompensera for overskott av utslapp i ESR-sektorn genom ett Okat nettoupptag av
vaxthusgaser i skog och mark. Enligt detta exempel gar det att bidra till att ESR-malen nds genom att
Oka nettoupptagen av vaxthusgasutslapp inom LULUCF-sektorn med motsvarande mangd overskott
av utslapp som genereras inom ESR. Detta innebér i teorin att det skulle kravas en kompensation pa
upp till drygt 9 miljoner ton CO-e per ar, beroende pa scenario och vilket antagande som gors om
utvecklingen for 6vriga ESR-sektorer utdver inrikes transporter.

Givet de begransningar som finns inom flexibilitetsmekanismen pa maximalt 0,8 miljoner ton COze/ar
frdn EU ETS till ESR, och maximalt 0,5 miljoner ton COze/ar fran LULUCF till ESR tyder resultaten fran
berdkningarna pa att det ar osannolikt att Gverskottet av utslapp i scenario 2 och 3 fullt ut kan
kompenseras med atgarder inom EU ETS eller LULUCF.
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Diskussion och slutsatser

Resultaten i denna studie visar att sankta reduktionsnivaer riskerar att leda till markant 6kade utslapp
fran transportsektorn, vilket férsamrar Sveriges mojligheter att nd uppsatta klimatmal bade pa nationell
och EU-niva. Reduktionsnivaer pa 6 % alternativt 15 % (scenario 2 respektive 3) leder till betydande
Overskott av utslapp jamfort med tidigare beslutade reduktionsnivaer fram till 2030. Reduktionsplikten
har historiskt sett varit ett effektivt verktyg for att minska den svenska transportsektorns utslapp, och
sankta reduktionsnivaer utan nagon form av kompletterande atgarder leder déarfor till betydande
okningar av utslapp fran transportsektorn. Viktigt att ha i beaktning &r dock att transportsektorns utslapp
pa sikt kan komma att paverkas av andra faktorer &n reduktionsplikten, sdsom makrotrender rérande
befolkningstillvaxt, elektrifieringstakt eller andra strukturella férandringar i transport- och logistiksektorn.

Vidare pekar resultaten pa att 6verskott av utslapp inom transportsektorn kan fa som konsekvens att
hela den svenska ESR-sektorn genererar betydande Gverskott av utslapp jamfort med uppsatta mal.
Transportsektorn star i dagslaget for en betydande del av Sveriges utslapp inom ESR-sektorn och
utslappsminskningar i sektorn spelar darfor en viktig roll i Sveriges maluppfylinad de narmsta aren.
Historiskt sett har utslappsminskningar inom 6vriga ESR-sektorer varit liten. Inom jordbrukssektorn,
som ar den tredje storsta ESR-sektorn, bedoms det sarskilt svart och kostsamt att uppna betydande
utslappsminskningar. Det bedoms generellt vara svart att fa till betydande utslappsminskningar i andra
sektorer an transportsektorn utan hard styrning och att det aven staller krav pa minskad produktion?6,
Inom transportsektorn finns dock fortsatt potential till betydande utslappsminskningar genom évergang
till fossilfria drivmedel.

Overskott av utslapp inom ESR-sektorn kan till viss del kompenseras fér inom EU ETS eller LULUCF
—inom ramen for den flexibilitet som tillats mellan regelverken. Resultaten i denna studie indikerar dock
att overskotten av utslapp inom ESR riskerar att bli s& pass stora inom scenario 2 och 3 (6 % respektive
15 % reduktionsniva) att det inte fullt ut beddéms vara mojligt att kompensera for dessa inom EU ETS
och LULUCF med radande EU-regelverk. Detta pavisar att det foreligger en risk att Sverige misslyckas
med att uppfylla de mal som satts inom ESR givet reduktionsnivaer pa 6 % respektive 15 %.
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Figur 4 - Historiska utslapp inom ESR-sektorn i Sverige samt tillatna framtida utslapp.
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Figur 5 — Overskott av utslapp i fallet att 6vriga ESR-sektorer inte minskar sina utslapp fran 2021.
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Figur 6 - Kostnad for utslappsrétter i fallet da 6vriga ESR-sektorer inte minskar sina utslapp fran 2021.
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Figur 7 - Jamforelse av scenarion for bréansleanvandningen for inrikes vagtransporter och sjofart.
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